o b~ W

[e IR N

10
11
12
13

14

15
16
17
18
19
20
21
22

23

24
25

26
27
28
29

30
31

Kommunalpolitische Leitlinien
Unsere Kommunen: Basis fiir ein erfolgreiches Land -
Wir gestalten eine gute Heimat fiir Alle

Kommunalpolitische Leitlinien

Die Sozialdemokratie: Ganz Niedersachsen im Blick

Am 11. September 2016 finden in Niedersachsen die Kommunalwahlen statt. An diesem Tag wahlen
die Birgerinnen und Biirger in Niedersachsens Landkreisen, Gemeinden und Stadten ihre Rate und
Kreistage, an vielen Orten auch ihre Blirgermeisterinnen und Blrgermeister, ihre Landratinnen und
Landrate.

Gemeinsam mit den Biirgerinnen und Birgern arbeiten wir Sozialdemokratinnen und
Sozialdemokraten fiir eine gute Heimat. Das Land ist vielseitig und braucht je nach Region
unterschiedliche politische Antworten. Der Wunsch nach einem guten Platz zum Wohnen, sicheren
Arbeitsplatzen, Bildungschancen, wohnortnaher Gesundheitsversorgung, verlasslicher Mobilitat und
einer ebensolchen Grundversorgung eint uns. Die SPD hat mit ihrer Politik ganz Niedersachsen im
Blick. Wir geben lokale Antworten auf globale Entwicklungen. Wir blicken tber den Tellerrand und
finden Losungen fir die Zukunft.

Die Herausforderungen, vor denen wir stehen

Wir stehen vor grolRen Aufgaben. Seit dem Sommer 2015 erleben wir in Deutschland und
Niedersachsen den groRten Zuzug an Fliichtlingen aus Krisen- und Blirgerkriegsregionen seit Ende
des Zweiten Weltkrieges.

Gleichzeitig macht der demografische Wandel durch Geburtenriickgang und Wegzug insbesondere
landlichen Regionen zu schaffen. All das hat Auswirkungen auf Infrastruktur, Bildungsangebote,
guten und leistbaren Wohnraum sowie auf Mobilitdt und 6ffentlichen Nahverkehr.

Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten nehmen diese Herausforderungen an. Wir wollen,
dass die Menschen gerne und gut in Niedersachsen leben.

Handlungsfiahige Kommunen fiir das Wohl der Menschen

Kommunen sind das Herzstiick der Demokratie. Hier wird Demokratie gelernt und gelebt. Probleme
und Herausforderung werden hier am ehesten wahrgenommen.

Wir setzen uns ein fur handlungsfahige Kommunen, die ihren Blirgerinnen und Blrgern lebenswerte
Raume schaffen. Zu den Grundlagen handlungsfahiger Kommunen gehdort eine Starkung der
Kommunalfinanzen. In den letzten Jahren konnte eine deutliche Stabilisierung der
Kommunalfinanzen in Niedersachsen erreicht werden.

Zur Handlungsfahigkeit der Kommunen gehort auch deren Unterstiitzung bei der Aufnahme,
Betreuung und Integration von Fliichtlingen:
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Durch die Einigung mit den Kommunalen Spitzenverbanden libernimmt das Land Niedersachsen die
Kosten der Kommunen bei der Aufnahme von Fliichtlingen. Auf der Basis der Fllichtlingszahl von
2014 zahlt das Land fiir 2016 eine Pauschale von 9.500 Euro pro zugewiesener Person. 2017 wird die
Aufnahmepauschale (auf Basis der Zahlen fiir das Jahr 2015) noch einmal auf dann mindestens
10.000 Euro jahrlich erhoht. Mit dieser Regelung entlasten wir die Kommunen und starken sie in
ihren Handlungsmaoglichkeiten.

Fliichtlingspolitik und Integration

Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten helfen solidarisch. Fir uns ist das eine
Selbstverstandlichkeit. Deshalb kiimmern wir uns um die Tausenden Fliichtlinge, die in unserem Land
Frieden, Sicherheit und ein neues Leben suchen.

Unsere Kommunen bewaltigen mit hohem Engagement die Aufnahme und Versorgung von
Flichtlingen. Das Land und die Kommunen arbeiten dabei Hand in Hand, um die groRte
gesellschaftliche Herausforderung seit Jahrzehnten zu meistern. Klar ist, dass das Land die
Kommunen dabei finanziell unterstiitzt. Wir passen auf, dass die Leistungsfahigkeit vor Ort erhalten
bleibt —auch im Hinblick auf die Wahrnehmung anderer kommunaler Aufgaben.

Bezahlbarer Wohnraum fiir alle

Wir brauchen mehr bezahlbaren und passenden Wohnraum: Auch fiir weniger wohlhabende
Menschen, Studierende, junge Familien und Seniorinnen und Senioren gibt es in einigen Regionen
Bedarf.

Wir haben deshalb ein neues Wohnraumprogramm aufgelegt. So entstehen neue Wohnungen im
ganzen Land.

Bildung fangt ganz friih an (und endet nicht nach der Ausbildung)

Beste Bildung ist uns ein Herzensanliegen, damit alle Menschen in Niedersachsen die besten
Moglichkeiten fur ihre eigene Entwicklung erhalten.

Die Menschen sind die wichtigste Ressource unseres Landes und unserer Gesellschaft. Gute
Bildungspolitik ist die Voraussetzung, dass wir auch zukiinftig in einem erfolgreichen Sozialstaat
leben kdnnen.

Gute Bildung setzt in der friihen Kindheit an und dauert ein Leben lang. Deshalb investieren wir in
den Ausbau von Krippen und Kitas genauso wie in den Ausbau von Ganztagsschulen, der dualen
Ausbildung, Hochschulen und Universitdaten und in Weiterbildungsangebote.

Qualitat in der Bildung ist uns sehr wichtig. Deswegen haben wir beispielsweise in Krippen eine dritte
Betreuungskraft eingeflihrt. Wir arbeiten hart daran, diese dritte Kraft auch in den Kitas einsetzen zu
koénnen. Langfristig streben wir die Beitragsfreiheit aller Bildungsangebote an. Da die finanziellen
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Spielrdume jedoch beschrankt sind, hat der Ausbau und die Verbesserung bestehender Angebote fiir
uns Vorrang.

Die deutsche Sprache ist der Schlissel fiir Integration und Teilhabe. Deshalb richten wir iber 550
Sprachlernklassen in Niedersachsens Schulen ein. Gleichzeitig sorgen wir dafiir, dass auch unsere
hauptamtlichen und ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer Weiterbildungen erhalten, damit die
Hilfe und Integration gelingt. Wir verbessern die Vermittlung in den Arbeitsmarkt, weil neben der
Sprache die Erwerbstatigkeit wichtig fir die Integration ist.

Wir haben die Schullandschaft in Niedersachsen verbessert. Von mehr Gestaltungsfreiheit profitieren
vor allem die Kommunen. Vor Ort kann es eine gréRere Bildungsvielfalt geben. Uber die
Schulstruktur vor Ort entscheidet nun der Schultrager — gestiitzt auf die Wiinsche und Interessen der
Eltern.

Durch den Ausbau der Ganztagsschulen erleichtern wir fur Eltern die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie. Wir haben die Forderung fiir die Ganztagsschulen verdreifacht. Dieses Angebot gibt es
bereits an 60 Prozent der Schulen in Niedersachsen. Diesen Weg setzen wir konsequent fort.

Wirtschaft und Wissenschaft verbinden — Hochschulen als regionale Innovationstreiber

Universitaten und Hochschulen spielen eine zentrale Rolle fiir die Sicherung des Fachkraftebedarfs
und den Wissens- und Technologietransfer zwischen Wissenschaft und Wirtschaft. Insbesondere
kleine und mittelstandische Unternehmen profitieren hiervon. Mit unserem Fachhochschul-
Entwicklungsprogramm starken wir nicht nur die Fachhochschulen in Niedersachsen, sondern
unterstitzen vor allem eine bedarfsgerechte Ausbildung von Fachkraften. Dies kommt unmittelbar
den Klein- und Mittelunternehmen zugute. Insbesondere der landliche Raum, wo sich oftmals die
Standorte der Fachhochschulen befinden, profitiert von dieser Entwicklung.

Regionale Wirtschaftsforderung

Niedersachsen ist gepragt durch seine regionale Vielfalt. Gute Wirtschafts- und Regionalpolitik wird
den Starken, Schwachen und Bediirfnissen der unterschiedlichen Regionen sowie unserer Industrie,
dem Mittelstand und unserem Handwerk gerecht.

Durch die Einsetzung der vier Landesbeauftragten fiir regionale Landesentwicklung, die Entwicklung
regionaler Handlungsstrategien und das Stidniedersachsenprogramm geben wir Antworten auf die
Herausforderungen der Landkreise und Kommunen. Wir starken regionale Wirtschaftsférderung und
verbessern mit unserer Politik die Landesentwicklung.

Die zentralen wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen Herausforderungen bestehen in der Sicherung
des Fachkraftebedarfes und der Nachwuchsgewinnung. Das Land hat zusammen mit anderen
Arbeitsmarktpartnern eine umfassende Fachkréafteinitiative gestartet. Hierzu gehort auch, dass wir
im Sommer 2015 ein flaichendeckendes Netz von regionalen Fachkrafteblindnisses auf den Weg
gebracht haben — auch als ein Beitrag zur regionalen Wirtschaftsentwicklung.
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Investitionen starken

Die deutschen und auch die niedersachsischen Unternehmen investieren seit geraumer Zeit im
weltweiten Vergleich leider zu wenig. Wir wollen Unternehmen unterstiitzen, damit sie ihre
Investitionsschwache liberwinden. Die MalRnahmen der Landesregierung haben bereits in den
letzten zwei Jahren wichtige Impulse gesetzt. Dazu gehéren die konsequente Ausrichtung der EU-
Forderungen auf Innovation und der neu aufgelegte Beteiligungsfonds.

Ein wichtiger Baustein ist das Sondervermdgen zur Sanierung von Landesstralen und Landes-
Hochbauten sowie flr Energiesparprogramme der landeseigenen Gebaude. Dadurch starken wir
Investitionen, die so auch den Kommunen zugutekommen.

Infrastruktur, die passt

Unsere Kommunen brauchen eine Infrastruktur, die passt. Ein lebendiges Niedersachsen gibt es
dann, wenn wir die Erreichbarkeit unserer Dorfer und Stadte gewahrleisten. Das schaffen wir, indem
wir die Radverkehrsbedingungen, den 6ffentlichen Nahverkehr und das Strafennetz verbessern.
Deshalb investieren wir noch mehr in die kommunale Verkehrsinfrastruktur.

Flachendeckender und schneller Zugang zum Internet in ganz Niedersachsen sind unverzichtbar fir
Privathaushalte, die Unternehmen und Betriebe in denen sie arbeiten. Mit einem eigenen
Ausbauprogramm fiir den Breitbandausbau sorgen wir dafiir, dass auch die landlichen Regionen den
digitalen Anschluss erhalten und gewahrleisten.

Niedersachsen wird mit uns Energieland Nummer 1. Wir sichern die Energieversorgung und bieten
eine Chance fiir Unternehmen in Niedersachsen. Dabei achten wir auf die Landschaftsvertraglichkeit
und gestalten die Energiewende zusammen mit den Biirgerinnen und Biirgern vor Ort.

GroRe Infrastrukturprojekte bringen wir mit den Menschen gemeinsam auf den Weg. Wichtige
Hafenhinterlandanbindungen oder Energietrassen bauen wir im Dialog mit den Kommunen und ihren
Blrgerinnen und Biirgern aus.

Kommunale Daseinsvorsorge auch zukiinftig sichern

Garanten der Daseinsvorsorge sind die Kommunen. Zur kommunalen Daseinsvorsorge gehéren zum
einen die materielle Grundversorgung der Einwohnerinnen und Einwohner als auch die sozial-,
gesundheits-, kultur- und bildungspolitischen Aufgaben der Stadte und Gemeinden. Wir halten an
dieser Idee und Konzeption der kommunalen Daseinsvorsorge fest.

Versuche, im Bereich der kommunalen Daseinsvorsorge Liberalisierungen und Privatisierungen durch
EU-Recht, Bundesrecht oder internationale Freihandelsabkommen durchzusetzen und damit die
Moglichkeiten kommunaler Daseinsvorsorge einzuschranken, lehnen wir ab.
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Gesundheitsversorgung, da wo sie gebraucht wird

Die Lebenserwartung der Menschen steigt erfreulich weiter und erhoht den Anteil dlterer Menschen
in unserer Gesellschaft. Wir wollen, dass ein gutes Leben auch im hohen Alter moglich ist. Wir
bringen Kommunen, Pflegekassen, Verbande und Einrichtungstrager in der ,Fachkommission Pflege”
zusammen. Mit diesem breiten Schulterschluss werden Konzepte zur Sicherung einer guten und

wertvollen Pflege auf den Weg gebracht.

Wir fordern barrierefreies Wohnen und richten flachendeckend Senioren- und Pflegestiitzpunkte ein.
Wir setzen uns fir die Verbesserung der Altenpflegeausbildung ein, um den Fachkraftemangel zu
bekampfen.

Unser Ziel ist eine flaichendeckende, leistungsfahige und finanzierbare Gesundheitsversorgung in
allen Regionen Niedersachsens. Deshalb starken wir die Krankenhauser, den Rettungsdienst und die
hausarztliche Versorgung. Wir fordern innovative Versorgungskonzepte, um das regionale
Gesundheitswesen zu unterstiitzen.

Erfolgreiche Kommunen - Basis eines erfolgreichen Landes

Die Kommunen sind Keimzelle und Herzstlick unserer Demokratie. Hier werden politische
Gestaltungsmoglichkeiten unmittelbar erfahren. Birgerinnen und Bilirger begegnen dem Rechtsstaat
bei der demokratischen Willensbildung in Stadten, Gemeinden und Landkreisen auf Augenhdhe.
Nirgendwo sind Einflussmoglichkeiten von Politik direkter mit ihren Ergebnissen gekoppelt. Aber
unsere Kommunen sind mehr. Sie sind engster Lebensraum und Heimat zugleich. Mit ihren
Einrichtungen und Betrieben der Daseinsvorsorge garantieren sie die Infrastruktur fir unser
alltagliches Leben. Sie sind soziale Rdume, in denen der gesellschaftliche Zusammenhalt in Vereinen,
Verbdnden und Organisationen gelebt wird. Und sie sind Garanten von Bildung, Ausbildung und
Kulturangeboten.

Wir wollen, dass unsere Kommunen auch zukiinftig ihre Aufgaben erfolgreich fiir ihre
Einwohnerinnen und Einwohner ausiiben konnen. Erfolgreiche Kommunen sind die Basis fir ein
erfolgreiches Land. Hierfiir steht die niedersachsische SPD.
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Was Rot-Griin bisher fiir die Menschen in den Kommunen erreicht hat -
Die Leistungen der Landesregierung zugunsten der Regionen und Kommunen seit 2013

Fachkrdfte

- Das Fachhochschulentwicklungsprogramm (FEP) starkt Niedersachsens Fachhochschulen und
unterstitzt auRerdem eine bedarfsgerechte Ausbildung. So férdern wir Innovation und
Zukunftsfahigkeit des Mittelstands.

- In dem Zuge erhoht die rot-griine Landesregierung bis 2020 mit 480 Millionen Euro die
Grundkapazitat von Studienplatzen um ein Drittel.

Wirtschaftspolitik

- Mit dem Landesprogramm fiir den Breitbandausbau stellen wir auch in den landlicheren
Regionen eine zukunftsfahige, leistungsstarke und nachhaltige Breitbandinfrastruktur sicher.

- Der Masterplan Ems beweist, dass ein Ausgleich zwischen 6kologischen und 6konomischen
Beddrfnissen gelingen kann. Damit sichern wir tausende Arbeitsplatze in der Region.

- EU-Strukturmittel werden u. a. gezielter zur Innovationsférderung und Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen eingesetzt.

- Mit unserem Landestourismus-Konzept begeistern wir noch mehr Gaste fiir Niedersachsen.
So schaffen wir zusatzliche Arbeitsplatze im Tourismussektor.

Verkehrsinfrastruktur

- Im Haushalt 2015 haben wir 106 Millionen Euro allein fir die Sicherung von LandesstralRen
bereitgestellt.

- Durch das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz kénnen wieder mehr Busse fiir den
Linienverkehr angeschafft werden — nach neun Jahren ohne OPNV-Omnibusférderung.

- Das Dialogforum Schiene Nord ist ein herausragendes Beispiel fiir eine gelungene
Biirgerbeteiligung, an dem auch die Kommunen beteiligt waren.

- Mit einem Sonderprogramm in Hohe von insgesamt 32 Millionen Euro werden Kommunen
bis 2016 durch das Land unterstiitzt, zusatzliche Radwege zu bauen und die
Verkehrssicherheit fiir Radfahrer weiter zu verbessern.

- Mit verschiedenen Programmen wurde der barrierefreie Ausbau und die Modernisierung
kleiner Bahnhofe unterstiitzt.

Bauen und Wohnen

- Im Jahr 2015 haben wir ein 400-Millionen-Euro-Sofortprogramm fiir den sozialen
Wohnungsbau auf den Weg gebracht. Bis zu 5000 Wohnungen fiir Haushalte mit kleinen und
mittleren Einkommen, altersgerechter und barrierefreier Wohnraum und insbesondere auch
Wohnraum fir Fllichtlinge sollen geférdert werden.

- Fir die stadtebauliche Erneuerung stehen zusammen mit dem Eigenanteil der Gemeinden
rund 150 Millionen € jahrlich zur Verflgung.
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Wir haben ein Sonderprogramm fiir studentisches Wohnen beschlossen. 6,5 Millionen Euro
stehen fir den Bau von mehreren hundert zusatzlichen Platzen in den
Studierendenwohnheimen in Niedersachsen zur Verflgung.

Niedersachsens Regionen, kommunale Demokratie:

Wir starken den landlichen Raum mit 1,12 Milliarden Euro Férdermittel bis 2020; nach
Niedersachsen flieBen damit 15 Prozent mehr als in der vergangenen Forderperiode. Von
den ELER-Fordermitteln konnen mindestens 2,3 Mio. Euro fiir den landlichen Wegebau
verwendet werden, die Gber GAK-Mittel kofinanziert werden.

Rot-Griin bezuschusst kommunale Theater, neue Radwege, Projekte fir die Dorferneuerung
und unterstitzt finanzschwache Kommunen sowie StrukturmaBnahmen an Krankenhdusern.
Wir haben Stichwahlen und einen einheitlichen Termin fiir Wahlen von
Hauptverwaltungsbeamten zusammen mit den Raten und Kreistagen wieder eingefiihrt.

Bildung und Kultur:

Wir haben 5.000 neue Platze in den Krippen des Landes geschaffen und sorgen von 2015 an
fir eine bessere Personalausstattung.

Der Rechtsanspruch auf einen Krippenplatz ist sichergestellt. Dafiir haben Kommunen und
Landesregierung 6.500 weitere Platze geschaffen.

Seit 2015 finanziert das Land eine dritte Kraft in Krippen mit mindestens elf belegten Platzen.
Bis 2018 investiert die Landesregierung rund 300 Millionen Euro zusatzlich in die
friihkindliche Bildung.

Ganztagsschulen erhalten vom Land 75 Prozent der vollen Ausstattung.

Eine breite Kulturférderung ist und bleibt uns wichtig. Geférdert wurden bzw. werden u.a.
die kommunalen Theater, der Landesmusikrat mit Musik-Kontaktstellen vor Ort, die
Kunsthalle Emden, das Roemer-Pelizaeus-Museum Hildesheim u.a.m..

Die Erwachsenenbildung wurde abgesichert. Sie arbeitet erfolgreich in der Flache und spielt
eine wichtige Rolle bei der Fliichtlingsintegration.

Gesundheitsversorgung und Pflege

Den Investitionsstau im Bereich der Krankenhauser |6sen wir auf, indem jahrlich 120
Millionen Euro fir Investitionsprogramme aufgelegt werden, mit denen Kooperationen von
Krankenhdusern, Fusionen und Schwerpunktbildungen geférdert werden. Zusatzlich werden
8 Mio. Euro fur UmstrukturierungsmalRnahmen bereitgestellt.

Wir unterstitzen Landkreise und kreisfreie Stadte bei der Gestaltung des regionalen
Gesundheitswesens u.a. mit 600.000 Euro fir innovative Versorgungsprojekte und
Anschubfinanzierungen.

Seit Mai 2014 fordern wir in schwécher versorgten landlichen Regionen vor allem die
hausarztliche Versorgung mit bis zu 50.000 Euro bei einer neuen Niederlassung.
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Wir unterstiitzen innovative Projekte im Bereich ,,Wohnen und Pflege im Alter”. Ziel der
Forderung des Landes ist es, pflegebedirftigen und hochaltrigen Menschen méglichst lange
ein weitgehend selbststandiges Leben im eigenen Zuhause und in einem altersgerechten
Umfeld zu ermdglichen.

Inklusion

Im Haushalt 2014 und 2015 hat der Landtag erstmalig 500.000 Euro fir Inklusionsprojekte
auf kommunaler Ebene bereitgestellt.

Umwelt und Landwirtschaft

Zur Unterstitzung des Naturschutzes werden von uns die 6kologischen Stationen zusatzlich
mit knapp 700.000 Euro im Jahr 2016 ausgestattet. Somit konnen die 6kologischen Stationen
in Niedersachsen Gelder in Hohe von 2,2 Mio. Euro fiir ihre Projekte abrufen. Dies ist eine
Starkung des Ehrenamts, des Natur- und Landschaftsschutzes sowie der Umweltbildung in
den Kommunen.

Wir setzen uns dafir ein, dass es fir die Werra und Weser eine saubere Losung in Bezug auf
die Einleitung von Salzlauge durch K&S gibt. Es darf keine Pipeline geben, weder zur Nordsee
noch zur Weser.

Fiir den Hochwasserschutz haben wir ein neues Konzept erarbeitet, dass ein
Zusammenarbeiten und die Abstimmung der Kommunen erleichtern soll.

Wir haben das Schulobstprogramm initiiert und bauen es aufgrund der groen Nachfrage
weiter aus. Fir das Jahr 2016 haben wir die Mittel des Landwirtschaftsministeriums mit
weiteren 500.000 Euro aufgestockt.

Wir wirken dem Bienensterben durch massive Ausweitung der Férderung von Bliihstreifen
auf insgesamt 18.600 ha entgegen. Das ist eine Verdopplung im Vergleich zum Vorjahr.

Wir schiitzen die Qualitdt des Grundwassers, indem wir das Aufbringen von Diinger auf den
Flachen besser kontrollieren. Dies ist notwendig, da Niedersachsen aufgrund hoher Nitrat-
und Phosphateintrage aus der intensiven Landwirtschaft massive Probleme mit dem
Grundwasser und somit auch mit seinem Trinkwasser hat. Fir die Reduzierung konnte ein
erstes Pilotprojekt bereits erfolgreich abgeschlossen werden.

Wir haben die kommunalen Wasserversorger und Stadtwerke davor bewahrt, privatisiert zu
werden und haben somit die regionalen Strukturen erhalten kénnen.

Migration und Teilhabe

Wir haben die Pauschalen fiir Fllichtlinge zur Entlastung der Kommunen erheblich erhéht.
Seit dem 1. Januar 2015 zahlt das Land 6195 Euro pro Fllichtling anstelle von bis dahin 5932
Euro. Eine weitere Erhéhung der Pauschale auf 9500 Euro in 2016 und auf 10.000 Euro in
2017 ist beschlossen.

Mit einer Vorauszahlungen in Hohe von. 250 Mio Euro am Anfang des Jahres wird die
Liquiditat der Kommunen gestarkt und die Vorfinanzierung abgemildert.



